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PREAMBULE:

PRESENTATION DE L'ASSOCIATION RESOLIS

A I'heure des contestations toujours plus affirmées autour des dérives du
systeme agro-industriel actuel, des revendications se font de plus en plus
I'écho d'un engagement pour une transition alimentaire et agricole (TAA), Faut-
il encore pouvoir disposer d'une boussole pour en emprunter les chemins
vertueux. Depuis plus de dix ans, c'est la mission que s'est donnée
I'association RESOLIS a travers l'analyse, la capitalisation, la diffusion et la
promotion des pratiques de terrain a visée sociale et environnementale qui
ouvrent et deéfrichent les chemins d'une transition vers une alimentaire
environnementalement durable et socialement responsable. Une méthodologie
a ainsi été créée pour valoriser et faire connaitre les acteurs pionniers
permettant d'indiquer des voies possibles et des solutions innovantes face aux
contre-performances et aux externalités négatives du systeme alimentaire
globalisé. Celle-ci se base sur deux objets d'étude :

e |IARD : Initiatives d'Alimentation Responsables et Durables. portées par les
acteurs des chaines agricoles et alimentaires.

e MESARD : Mesures d'Alimentation Responsables et Durables, portées par
les pouvoirs publics

Convaincue de l'importance de la convergence entre initiatives citoyennes et
mesures de politiques publiques pour engager ou soutenir une transition,
I'association RESOLIS s'attache a créer un patrimoine d'initiatives et a mettre
en ceuvre une "pédagogie de la transition", c'est a dire une pédagogie de
I'exemple, des solutions et de I'échange.

RESOLIS dispose aujourd'hui de plus de 900 initiatives et pas moins de 150
mesures de politiques publiques cartographiées et capitalisées au sein de son
observatoire. Ce travail est le fruit de partenariats tissés avec des fédérations
de collectivités territoriales telles que les Régions de France, la Fédération des
Parcs Naturels Régionaux de France (FPNRF), France urbaine, I'Assemblée des
Départements de France (ADF) ou avec des groupements d'acteurs clés tels le
Réseau national des Projets Alimentaires Territoriaux (RnPAT). Profondément
ancré dans le monde académique et de la recherche, ces résultats sont
également I'aboutissement de nombreuses contributions d'étudiants
directement pris en stage a RESOLIS ou dans le cadre de projets collectifs
menés avec Sciences Po, AgroParisTech et plus récemment avec I'Université
d'Orléans.

Cette expertise sur les thématiques de transition agricole et alimentaire nous
a permis d'étre subventionné depuis mars 2019 par la Région Centre-Val de
Loire, en partenariat avec l'association InPACT Centre, pour « observer, suivre
et appuyer les démarches alimentaires territoriales ».


https://www.resolis.org/observatoire

PRESENTATION DU PROJET TUTORE

Tout comme l'ensemble des systemes alimentaires, les territoires de la région
CVL ont subi de nombreux bouleversements liés a la crise sanitaire. En lien avec
d'autres travaux menés a I'échelle nationale, nos actions en région CVL nous ont
interrogées sur le rb6le de catalyseur joué par le coronavirus vis a vis des
initiatives alimentaires locales. Entre adaptation et créativité, ces dynamiques
constituent des leviers de transition et de résilience de nos systemes
alimentaires. Plus que jamais, I'observation et la capitalisation de ces initiatives
constituent une condition pour en assurer la pérennité et contribuer a la
robustesse de I'alimentation de la Métropole d'Orléans. Souvent peu connues du
grand public et parfois méme des acteurs institutionnels, ces initiatives
constituent des forces vives du territoire et autant d'expériences qu'il s'agit de
connaitre, de capitaliser et de valoriser. Si certaines font d'ores et déja partie
des acteurs associés aux actions d'Orléans Métropole et de son Projet
Territorial Agricole et Alimentaire (PTAA), ce travail entend également vy
contribuer et a ouvrir le champ des possibilités.

Une attention toute particuliere a été également portée a l'articulation entre ce
projet et les dynamiques similaires ou complémentaires a l'ceuvre sur le
territoire. Loin de réinventer l'existant, un travail d'état des lieux et de prise de
contact avec les acteurs déja investis sur ces thématiques en a constitué un
passage obligé. A ce titre nous pouvons mentionner le lien avec le Mouvement
Associatif engagé dans la constitution d'un réseau d’acteurs autour de
I"'alimentation durable. Un lien a également été tissé avec le projet Gaspilag
porté par le laboratoire du CEDETE pour l"Université d'Orléans et auquel

participe la Métropole d'Orléans.

En prenant appui sur la méthodologie d'observation RESOLIS, le projet tutoré a

été structuré par les étapes suivantes :

e Recensement : travail bibliographique et identification des initiatives de TAA
avec nos partenaires et autres personnes ressources.

e (Capitalisation : entretiens avec les porteurs de projet et réalisation de «fiche-
initiatives».

e Caractérisation et analyse : analyse du positionnement des initiatives dans le
systeme alimentaire local et réflexion sur les moyens de les appuyer.

e Valorisation et résultats attendus :

o Publication des fiches-initiatives capitalisées et cartographiées dans
l'observatoire RESOLIS, le site PAT CVL et création d'un mini-
observatoire a |'échelle de la métropole.

o Rédaction et diffusion de ce livrable rendant compte des résultats de
I'étude et analysant les moyens de renforcer ces initiatives en lien avec
les autres dynamiques en cours.

o Une présentation magistrale est également a prévoir au courant du
mois d'avril 2021 dans le cadre des Assises de la transition organisées par
Orléans Métropole.



https://www.resolis.org/observatoire
https://www.pat-cvl.fr/carte-des-acteurs-et-des-initiatives/
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PRESENTATION DE LA METROPOLE

La Métropole d'Orléans se situe dans la région Centre-Val de Loire et plus
précisément dans le centre-ouest du département du Loiret (45). Celle-ci
compte 22 communes pour une superficie de plus de 330 km2. Inscrit au
Patrimoine mondial de I'UNESCO, le Val de Loire est reconnu pour son
patrimoine de qualité, a la fois monumental, architectural et urbain ; ainsi que
par l'authenticité de ses paysages, marqués par la batellerie et l'activité
agricole. Le Schéma de cohérence territorial (SCOT), lancé en 2014 souligne le
souhait affiché de la métropole orléanaise de préserver et valoriser ce
territoire, défini en tant que Valeur Universelle Exceptionnelle (VUE). L'une des
orientations menées est de maitriser ['étalement urbain qui induit la
consommation d'espaces agricoles et questionne, par exemple, sur le maintien
d’'une agriculture urbaine et péri-urbaine de proximité. Cet engagement prend
alors en compte des enjeux paysagers, environnementaux et alimentaires mais
aussi économiques.
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Réputée en particulier pour ses foréts (Sologne, forét d'Orléans), la Loire (Val
de Loire) et ses monuments historiques, La métropole d'Orléans est le premier
bassin de production horticole et pépiniériste de la région Centre-Val de Loire,
emblématique a I'échelle nationale voire internationale. Quelques spécialités
gastronomiques et culinaires illustrent les savoir-faire et les potentialités
agricoles du territoire. Citons le vinaigre d’'Orléans, la moutarde d’Orléans... ou
du fromage cendré d'Olivet.

Afin de préserver ce patrimoine alimentaire et agricole qui occupe plus de 30%
de son territoire, la Métropole s'est lancée en 2012 dans I'écriture de sa
premiere Charte agricole d'Orléans Métropole rédigée en partenariat avec plus
de 300 acteurs (communes, agriculteurs, associations, partenaires publics,
etc.). Depuis, d'autres actions ont émergé et invitent la Métropole et ses
acteurs locaux a définir la feuille de route locale de [|'alimentation

métropolitaine.



LE TERRITOIRE METROPOLITAIN ET L'ALIMENTATION

Si la transition alimentaire passe pas les acteurs et les initiatives qui la font
vivre, ces derniers s'inscrivent dans un systeme alimentaire complexe et
mouvant qu'il est important de comprendre. Pour compléter les informations
existantes réalisées dans le cadre de diagnostics ou d'études préalables, nous
avons décidé d'utiliser I1'outil CRATer (Calculateur de résilience des
territoires) développé par I'association des Greniers d’Abondance.

En indiquant la métropole orléanaise comme territoire d'analyse, nous avons
ainsi pu avoir des éléments de réponse sur 4 composantes du systeme
alimentaire que nous développerons dans la suite de cette partie :
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https://crater.resiliencealimentaire.org/

LES PRATIQUES AGRICOLES

Bien que la pluralité des agricultures et la diversité des pratiques agricoles ne
se réduisent pas a l'agriculture biologique, la part de surface agricole
labellisée permet de donner quelques indications sur les liens entre
agriculture et biodiversité.

Part de SAL Bio (en %)

Qrléans Metropo Lolret Centre-val de L France

e Part de la SAaU Bio sur la SAL Totale (en %)

Ainsi, malgré une récente dynamique marquée par une augmentation de 12,7%
de la Surface Agricole Utile (SAU) bio entre 2015 et 2016, la part des
exploitations bio métropolitaines n'est qu'actuellement de 5% soit 395ha. Si ce
pourcentage est plus élevé que celui du Loiret (2,5%) et que celui de la Région
(3,5%) celui-ci demeure bien inférieur a la moyenne nationale qui s'éleve a 8%.

Ces informations peuvent notamment étre complétées par l'indice de Haute
Valeur Naturelle (HVN) développé par le bureau d'étude Solagro et permettant
de caractériser les systemes agricoles maintenant un haut niveau de
biodiversité.

Pour ce faire, 3 dimensions notées de 1 a 10 sont prises en compte :

e |a diversité des assolements, qui indique la variété des cultures présentes
sur les fermes

e |'extensivité des pratiques (faible niveau d'intrants, pesticides et engrais
chimiques) ;

e |a présence d'éléments du paysage a intérét agroécologique, tels que des
haies ou de prairies permanentes.




15 Seuil de labellisation Solagro

Score HVN (/30)
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Qriéans Métropo Loiret Centre-val de L France

I 1 diversité des assolements [ 2 : pratiques agricoles durables
I 3 infrastructures d'intérét écologique

Des lors, si le territoire obtient une note plus élevée que le département du
Loiret et la région Centre-Val de Loire, celle-ci demeure insuffisante pour étre
reconnue Haute Valeur Naturelle au regard de l'expertise agroécologique et
naturaliste des exploitations menée par Solagro. La réduction de l'intensité
des cheptels, la réduction des intrants chimiques et une meilleure gestion des
infrastructures agroécologiques (haies, lisieres, prairies humides...) sont les
pistes d'amélioration pouvant étre explorées.

LA POPULATION AGRICOLE

Entre 1988 et 2018, la population active agricole a été divisée par deux en
France. La profession, qui représente aujourd’hui moins de 3 % des actifs et
1% de la population totale, est vieillissante et peine a se renouveler. La France
comptera encore un quart d'agriculteurs en moins d'ici une dizaine d'années si
rien n'est fait pour freiner la tendance, alors que la transition vers un systeme
alimentaire résilient nécessite des fermes plus nombreuses et demandeuses

en main d'ceuvre.

Quelle est la situation pour la métropole d'Orléans ? Le graphique ci-dessous
nous permet de connaitre la part des actifs agricoles permanents dans la
population totale.




Actifs agricoles permanents / pop. totale (%)

Orléans Métropo Loiret Centre-Valde L France
[ 1988 W 2010

Au regard de ces résultats, le territoire métropolitain enregistre une
population agricole plus faible que la moyenne nationale et celle-ci est en
déclin. En effet, le nombre d'actifs agricoles est passé de 2397 personnes en
1988 a 976 en 2010, soit 0,36% de la population totale. Ce phénomene
constitue aujourd’hui une menace pour le territoire ainsi que pour l'autonomie
et la relocalisation alimentaire.

LES BESOINS EN PRODUCTION

Le paysage agricole francais, tres diversifié jusqu'a la premiere moitié du XXe
siecle, pourvoyait a une grande partie des besoins alimentaires a |'échelle
locale. Les régions agricoles sont aujourd’hui largement spécialisées. A
I'échelle d'un bassin de vie, presque toute la production agricole est exportée,
tandis que presque tous les aliments consommés sont importés. Relocaliser le
systeme alimentaire pour renforcer sa résilience nécessite de développer une
agriculture nourriciere, donc diversifiée.

Les besoins en production sont évalués a partir de I'application PARCEL qui
indique les surfaces agricoles nécessaires pour nourrir la population d'un
territoire en utilisant la composition actuelle de nos assiettes et sur la base
des parts de surfaces bio par produit. Ces derniers calculés ci-dessous toutes
cultures confondues, et ils sont exprimés tous deux en hectares de surface
agricole, afin de calculer le taux de couverture global (ratio entre la production
et les besoins) pour chaque territoire :



https://parcel-app.org/

Taux

Besoins de couverture

global
Orléans Métropole 7995 ha 100103 ha 8%
Loiret 351120 ha 240106 ha 146 %
Centre-Val de Loire 2289571 ha 935041 ha 245 %
France 27875958 ha 20891205 ha 133 %

Ces résultats sont bien entendu a mettre en parallele par rapport au contexte
territorial métropolitain. Des lors, il n'est pas surprenant de voir un taux de
couverture tres faible pour wun territoire principalement urbain et ftres
dépendant des importations extérieures. De méme, la taux de couverture du
Loiret peut notamment s'expliquer par la présence de la Beauce,
traditionnellement appelée "le grenier de la France" et qui s'étend sur plus de
600 000ha. Y sont produits du blé tendre, du blé dur (en monoculture pour la
moitié du territoire agricole), de I'orge, du mais mais aussi des oléagineux tels
que le colza, des protéagineux tels que le pois, la féverole, le lupin, de la
betterave sucriere et de la pomme de terre. Les cultures sont intensives et
industrielles et les exploitations de grande taille, favorisées par des conditions
naturelles sont idéales pour la culture : sols profonds et riches, relief plat,
sécheresse d'été relative, nappes d'eau profondes permettant l'irrigation.

Néanmoins, cette analyse peut masquer des déséquilibres importants si elle ne
prend pas en compte les besoins par grande catégorie de culture (manques ou
production excessive pour certains secteurs). Le diagramme suivant illustre
['écart entre productions et besoins pour le territoire métropolitain, en
présentant également la répartition pour chaque groupe de culture :

Part dans les besoins Taux de couverture

Céréales 17 % 29 %
Autres cultures 2% 21%
Fruits et legumes 3% 12 %
Fourrages 67 % 1%
Oléoprotéagineux % 6%
Moyenne pondérée 7%




LA POLITIQUE FONCIERE

Fortement liées a la diminution de la population agricole, la pression fonciere
et I'artificialisation des terres agricoles s'étendent a un rythme soutenu depuis
des décennies. Des lors, des terres agricoles fertiles situées a proximité de nos
lieux de vie sont souvent détruites de maniere irréversible. A I'heure ou les
débats se font de plus en plus nombreux autour des questions de
relocalisation de I'alimentation et de la résilience des systemes alimentaires, la
politique fonciere d'un territoire est un levier essentiel a prendre en compte
dans les dynamiques actuelles de transition.

Concernant la situation de la métropole d'Orléans nous pouvons observer que
la surface agricole utile par habitant, soit la capacité de production d'un
territoire, est beaucoup trop faible. Bien qu'un territoire urbain soit rarement
autonome pour son alimentation et dépende notamment des lieux de
production péri-urbains ou ruraux, il pourrait étre intéressant d'engager des
réflexions pour gagner en résilience.
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Par ailleurs, cette tendance tend a s'accroitre avec le rythme d'artificialisation
des terres agricoles. Cet indicateur est appréhendé en lien avec l'objectif
national Zéro Artificialisation Nette (ZAN) qui se base sur le total d'hectares
agricoles, naturels et forestiers qui ont été artificialisés sur une période
donnée au regard notamment de [|'évolution du nombre de ménages et
d'emplois.

Pour la métropole d'Orléans, I'objectif ZAN n'a pas été atteint : entre 2011 et
2016 puisque 353 ha (soit 1.1% de la superficie totale du territoire) ont été
artificialisés.



https://www.strategie.gouv.fr/publications/objectif-zero-artificialisation-nette-leviers-proteger-sols
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En effet, pour le territoire d'Orléans Métropole, le rythme d'artificialisation est
supérieur a la moyenne francaise et ce chiffre explose concernant la ville
d'Orléans dont la SAU est devenue presque nulle durant ces dix dernieres
années. Une politique de préservation des terres agricoles restantes devrait
dorénavant étre un impératif et étre doublée d'une politique de récupération
de foncier afin de travailler sur la résilience du territoire et pouvoir
s'approcher d'une surface agricole utile par habitant correspondant aux
besoins de la population du territoire.

BESOINS DE LA POPULATION

En septembre 2019, dans le cadre du projet alimentaire territorial “Mangeons
Loiret” le conseil départemental et la chambre d’agriculture initient une
consultation publique dans le but de sonder les habitudes alimentaires des
loirétains, et leurs attentes. 3 021 personnes y ont répondu, dont 52 % (1576)
habitent dans une commune d’Orléans Métropole.

Les résultats doivent étre pris avec prudence dans la mesure ou cette
consultation n'a pas valeur de sondage. Le profil sociologique des répondants
est assez différent de la sociologie locale réelle. Pour Orléans Métropole, 36 %
des répondants sont des cadres et professions supérieures (11% dans la
population totale selon [I'INSEE). Néanmoins, cette consultation donne
quelques tendances de consommation et d’achats alimentaires, notamment sur
I'alimentation locale et/ou bio. Si les habitants d'Orléans Métropole privilégient
les achats alimentaires en GMS (a 84 % selon les PTAA), I'enquéte “mangeons
Loiret” révele que les commerces de proximité, puis les marchés de plein air
sont aussi tres fréquentés par les répondants.




Seules 6% des réponses signalent un désintérét pour les produits locaux, a
labels de qualité ou “bio".. Dans les démarches d'achats d'aliments locaux, les
marchés (25 % des réponses), et les grandes et moyennes surfaces (15 %)
dominent, mais les circuits courts apparaissent également tres prisés (16 a 17
%), ainsi que les commerces de proximités (13%) et les magasins
spécialisés/vrac (16 % des réponses données). Si la pratique des achats en
circuits-courts n'est pas dominante, cela est lié, pour les répondants, a la
méconnaissance des lieux de vente (23 %) ou a des questions de commodité et
d'accessibilité : 16 % parce que c'est loin de chez eux et 24 % car ils n'ont pas
le temps de s'y rendre. 24 % des réponses indiquent une crainte du manque de
choix des produits, une réticence a multiplier les lieux d'achat, et une
inquiétude sur le caractere réellement sain et naturel des produits. Seulement
6% des réponses évoquent le colGt comme un frein aux achats en circuits-
courts, ce qui peut s'expliquer par la sociologie des répondants.

Les personnes consultées privilégient, dans leurs choix alimentaires, l'origine
du produit (plus du tiers des réponses), puis la qualité (labels, dont bio) et Ia
composition (25 % des réponses pour chaque). A 70% des réponses sur les
achats fréquemment réalisés, les fruits et légumes apparaissent en priorité, ce
qui correspond aux productions les plus pratiquées en proximité. Le lait et la
viande sont en retrait des achats locaux, conformément aux disponibilités
locales.

LA METROPOLE ET L'ELABORATION D'UNE POLITIQUE ALIMENTAIRE

DES CHARTES AGRICOLES METROPOLITAINES...

Conscients de la situation fonciere métropolitaine en proie a la perte continue
de terres agricoles, le Président de la Métropole d'Orléans ainsi que celui de la
Chambre d"Agriculture du Loiret décident de renforcer leurs liens. Des lors, de
nombreuses réunions de concertation sont organisées et permettent la
participation de 300 acteurs d'origines diverses a la rédaction de ce qui sera la
Tere Charte agricole élaborée pour la période 2012-2017. Un diagnostic
agricole est réalisé pour affiner les informations sur I'alimentation du territoire
et définir les enjeux prioritaires en lien avec le foncier agricole et
I'accompagnement des agriculteurs vers des pratiques agricoles plus durables.

En 2017, un bilan est réalisé et annonce les résultats suivants :

75% des actions réalisées, engagées ou programmeées.

900 000€ mobilisés et 10 nouvelles installations d'entreprises agricoles.
1000ha de friches re-mobilisables.

2 guides de producteurs locaux rédigés et 3 Zones Agricoles Protégées
(ZAP) créées.




Pour donner suite a ces actions, une 2ieme Charte Agricole est rédigée pour la
période 2018-2023. De nouvelles actions concernent le réle de l'agriculture
pour le maintien et le développement d'un cadre de vie agréable et d'une
commercialisation de proximité. Toujours tournée vers la préservation du
foncier agricole et la promotion d'une agriculture innovante et respectueuse
de lI'environnement, cette nouvelle charte fait le lien avec d'autres documents
stratégiques meétropolitains existants (SCOT, PLUm, stratégie meétropolitaine
végétale et PCAET).

....AUX OBJECTIFS DU PROJET TERRITORIAL ALIMENTAIRE ET AGRICOLE (PTAA)

Afin de soutenir et de compléter les actions entreprises dans le cadre des
deux Chartes agricoles, Orléans Métropole s'engage dans un Projet Territorial
Alimentaire et Agricole (PTAA) en 2019, donnant suite au plan d'actions
approuvé en juillet 2018 dans le cadre du Plan Climat-Air-Energie territorial
(PCAET). Celui-ci avait fait émerger la nécessité d'engager le territoire dans une
stratégie alimentaire en lien avec les défis énergétiques et climatiques. Un
forum de lancement est organisé en novembre 2019 afin de réunir un
maximum d'acteurs locaux pour co-construire le plan d'actions et paver le
chemin de la transition alimentaire du territoire. Un diagnostic agricole et
alimentaire est également confié a un bureau d'étude afin d'élaborer des
scénarios et des perspectives d'évolution du systeme alimentaire
métropolitain. Cette étude s'accompagne de nombreux rendez-vous entre
acteurs tout au long de Il'année 2020 et fait finalement |'objet d'une
présentation le 25 janvier 2021 dans le cadre des Assises de la Transition
organisée de janvier a avril 2021 par la Métropole. Il s'agit pour la territoire
d'organiser un grand moment de concertation citoyenne et de mobilisation des
acteurs locaux afin de dresser un plan d'action pour le nouveau mandat qui
s'ouvre durant les six prochaines années.

UNE ATTENTION PORTEE A LA RESTAURATION COLLECTIVE

La cuisine centrale gérée par la société Sogeres fournit environ 14 000 repas
par jour aux écoles publiques orléanaises. En 2018, les locaux se sont
agrandis, avec notamment la création d'une légumerie tournée vers les circuits
courts ou de proximité et le respect de la saisonnalité des produits. La
Sogeres est associée avec la Chambre d'agriculture du Loiret et travaille avec
le Pavillon des producteurs locaux, marché de demi-gros situé a la Chapelle-
Saint-Mesmin. Ce sont ainsi prés de 60% de produits issus de l'agriculture
loirétaine qui sont transformés dans la cuisine centrale, le reste provenant
d'un rayon de 150 kilometres. L'objectif est de proposer plus de 2/3 de
produits locaux dans les dix années a venir.

Une fiche synthétisant cette action est a retrouver dans la publication de
France Urbaine "Les villes face aux défis de la précarité alimentaire" copilotée

par RESOLIS.


https://transition.orleans-metropole.fr/
https://franceurbaine.org/fichiers/documents/franceurbaine_org/publications/etudes/assemblage_preucariteu_alimentaire_fr.pdf

PRESENTATION DES INITIATIVES

PRESENTATION DE L'ECHANTILLON

La premiere phase du projet a consisté a repérer et identifier des initiatives
alimentaires permettant d'apporter des réponses aux enjeux de transition
alimentaire du territoire. En plus de puiser dans les réseaux existants et les
connaissances individuelles des acteurs alimentaires locaux nous avons réalisé
une série de recherches bibliographiques permettant d'élargir et de renforcer
notre échantillon.

31 initiatives ont ainsi été repérées et contactées pour ce travail :

La Gabare La Coopérette _ Solembio

Oh terroir Festival Alternatives Les Cycloposteurs
Alimentaires

La Ferme du Ster Ingré Ormes 2030 AMAP Terre en vie

L'Apacrete L'Ecobocal Le Potager d'antan

Saveurs at talents Le Relais orléanais Le marché pirate

Table de troc De&fi foyer a alimentation Les Mouvements zéro
positive

Loire Nature Environnement AMAP de Sandillon Olivet en transition

Asspciation orléanaise pour Ma Poubelle Le Champ Renard

jardins ouvriers et familiaux

Le Champ Renard Les Jardins du Coeur DAZIS

O'compost La PerCo La Grainothéque d'Olivet

Omarcyclé Les incroyables comestibles

Une fois cette phase de repérage terminée, nous avons pris directement
contact avec chacune des initiatives afin de pouvoir en savoir plus sur leur
démarche et capitaliser leurs pratiques.

Finalement, 11 d'entre elles ont constitué notre échantillon final :

NOM LIEU
AMAP de Sandillon sandillon
Coopérette Orléans
Ecobocal Orléans
Festival Alternatives Alimentaires |Orléans-la-Source
Ingré Ormes 2030 Ingré
L'Apacréte Ingré
La Gabare Olivet
Les Cycloposteurs Orléans
Les Jardins du Coeurs Saint-lean-de-Braye
Marché Pirate Orléans
Olivet en transition Olivet




Cet écart entre les répondants et ['échantillon de départ peut s'expliquer de

plusieurs manieres :

e Des initiatives ne nous ont jamais répondu malgré de nombreuses relances.

e Des initiatives ont déclaré se sentir assez éloignées de la thématique et ne
pas étre des acteurs de la transition alimentaire. C'est notamment le cas
des initiatives autour du zéro déchet ou du gaspillage alimentaire.

e Des initiatives nous ont répondu ne pas avoir de temps a consacrer au
projet car dans une période particulierement mouvementée en raison de la
crise sanitaire (fin d'année 2020) comme ce fut notamment le cas des
entreprises et métiers agricoles.

e Des initiatives ont considéré étre trop jeunes voire a peine formalisées
pour pouvoir disposer de suffisamment de recul sur leur activité pour
apporter des éléments pertinents.

e Des initiatives nous ont répondu avoir mis leur activité entre parenthese a
cause de la situation sanitaire.

e Des initiatives ne correspondaient finalement pas aux critéeres et aux
objectifs du projet tutoré en raison de leur activité ou de leur situation
géographique plus étendue que la métropole d'Orléans.

PRESENTATION DES INITIATIVES DANS LA METROPOLE D'ORLEANS

La question de l'agriculture et de l'alimentation durable est aujourd'hui au
coeur des stratégies politiques définies au niveau des territoires. D'une part,
les pouvoirs publics et les élus s'organisent pour mettre en place des
initiatives dans les filieres alimentaires et agricoles afin de mieux préserver
'environnement, soutenir I'économie locale et favoriser la création des liens
de solidarité entre acteurs (producteurs et consommateurs) au sein de
l'agglomération orléanaise a I'image du PTAA d'Orléans Métropole. D'autre part
les acteurs de l'agglomération orléanaise (associations, citoyens, entreprises...)
développent des initiatives alimentaires et agricoles sous formes de
démarches collectives ou individuelles qui sont autant de réponses aux enjeux
alimentaires du territoire. Malgré des acteurs alimentaires aussi divers que
variés eévoluant dans un écosysteme complexe, ce sont ces initiatives
"inspirantes" que nous avons voulu connaitre pour comprendre leur maniere
de paver les chemins de la transition alimentaire.

Pour comprendre ces initiatives locales qui s'operent a [|'échelle de
l'agglomération, nous avons interrogé ces acteurs et avons représenté leurs
réponses sous forme de graphiques. Ces derniers permettent de comprendre
non seulement la composition des I'échantillon ("qui?") et leurs types d'actions
("quoi?") dans les filieres alimentaires et agricoles mais également d'interroger
les objectifs ("pourquoi?") auxquels ils entendent répondre.




QUELS TYPES D'ACTEURS ?

Composition des acteurs de I'échantillon des 11
IARD observées a Orleans Métropole

s Acteurs de la consommation
m Acteurs de la distribution/commercialisation
m Acteur de la production

m Acteurs de la valorisation non alimentaire

Comme nous pouvons l'observer, les acteurs de la consommation (AMAP de
Sandillon, Ingré Ormes 2030 Olivet en Transition et le Marché Pirate) sont ici
principalement représentés. Les acteurs de distribution/commercialisation
(Coopérette, Gabare et Ecobal) arrivent cependant juste derriere tout comme
ceux de la valorisation non-alimentaire (Les Cycloposteurs, |'Apacréte et le
Festival des Alternatives Alimentaires). Si I'ampleur de notre échantillon ne nous
permet pas tirer des conclusions généralistes, nous pouvons néanmoins
souligner que ces résultats sont cohérents avec le contexte géographique et
urbain dans lequel nous menons ce travail. En effet, les centres urbains
concentrent souvent plus d'initiatives en lien avec les consommateurs
(sensibilisation et achats) que d'activités agroalimentaires liés a la
transformation ou a la production. A titre d'exemple, dans notre échantillon,
seuls les Jardins du Coeur font partie des acteurs de la production.




Représentation du statut des structures selon les
catégories d'acteurs

Co0 pEratives
petit commerce
Statut non formalisé

Association fcollectif P

1 2 3 4 5 B
Acteurs de la consommation Acteurs de la I_'::‘;'.'[r'lr_ll.l'[li:ll'llll-l: amimercialsation

B Acteur de la production Acteurs de la valorsation non alimentaire

Ce tableau nous permets d'affiner le graphique précédent en nous donnant
des informations sur les types de structures représentés. Des lors nous
comptons 4 types différents (association, coopérative, commerce, collectifs... )
avec une surreprésentation observable pour les associations et les collectifs
citoyens. Cette situation peut s'expliquer par la facilité de création et la
souplesse de gestion du modele associatif; de plus il faut tenir compte du
caractere souvent non-lucratif des acteurs de la consommation et de la
valorisation non-alimentaire des aliments dont les actions sont surtout dédiées
a la sensibilisation des citoyens aux enjeux alimentaires, a la promotion de
bonnes pratiques ainsi qu'a des réflexions collectives pour des actions
concertées. Ces statuts ne sont cependant pas toujours définitifs. Certaines
structures commencent parfois leur activité en tant qu'association avant de se
structurer en sociétés coopératives (SCOP/SCIC) ou en Groupements d'intérét
économique (GIE) en cas de développement de |'activité.




QUELS TYPES D'ACTIONS ?

Composition des types d'actions des 11 IARD observées a Orléans
Metropole

m Distribution / Commerdialisation : circuit de proximité
m Production agricole

m Valorisation non alimentaire de produits agricoles et

alimentaire
m Consommation alimentaire : lutte contre le gaspillage

alimentaire

Au dela du statut des acteurs en présence et des domaines auxquels ils
appartiennent, il est important d'étudier et de caractériser les actions mises
en oeuvre. Ainsi, cette infographie précise le graphique précédent car un
acteur dit de la "consommation" peut également mettre en place des actions
lices a la distribution ou a la commercialisation comme c'est le cas pour les
AMAP ou le groupement d'achat d'Ingré Ormes 2030. Des lors, ce graphique
nous permet d'observer que les actions de commercialisation autour des
circuits courts et de proximité représentent une majorité des initiatives
capitalisées, suivies de pres par les actions de valorisation non alimentaire de
produits agricoles qui correspondent a la sensibilisation ou a la pédagogie du
grand public ou d'un public cible autour de sujets spécifiques comme celui des
déchets ou du gaspillage alimentaire.

Afin de compléter ces informations, il nous semblait pertinent de connaitre le
positionnement de ces différentes initiatives en fonction des différents
maillons et des différents types de production qui composent ['écosysteme
alimentaire local. Pour ce faire, nous avons construit une matrice
filieres/maillons que nous vous présentons ci-dessous.




Place des IARD dans les différents maillons et filieres agricoles et alimentaires -
Métropole d'Orléans :

Maraichage,
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Grandes
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Production Distribution/ | |Consommation| | Valorisation Valorisation
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Les jardins du
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La Coopérette
La Gabare
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2030
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Marché pirate
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Cycloposteurs

Cycloposteurs
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La Coopérette
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Marche Pirate
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En résumé, nous pouvons mentionner les informations suivantes :

e Les initiatives liées a la distribution et au circuits courts et de
proximité sont largement majoritaires dans I'échantillon.

e Le volet production est quasi-absent malgré les sollicitations aupres de
certains agriculteurs métropolitains développant des actions inspirantes
surtout tournées autour de leurs pratiques agricoles, de modalités de vente
ou de liens tissés avec d'autres acteurs comme la restauration collective.

e De rares initiatives tournées vers |'économie circulaire et le
gaspillage alimentaire alors méme que certaines d'entre elles avaient éteé
ciblées dans notre échantillon initial mais n'ont pas souhaité donner suite a

nos sollicitations se considérant éloignées des thématiques alimentaires.

LES OBJECTIFS/PERFORMANCES POURSUIVIS PAR LES INITIATIVES

Types d'objectifs poursuivis pour 11 initiatives :

Sogales
4

Ex

[

4 i ;

Cukurelles Ervironnementales

3

g

Locales Pédagogiques

Le systeme alimentaire et ses acteurs produisent de nombreuses externalités
négatives qui ne sont que tres peu prises en compte et que nous ne
retrouvons pas dans le prix final d'un produit. L'analyse des "performances" ou
"objectifs" non-marchands des initiatives nous permet ainsi de comprendre
comment ces dernieres contribuent a créer des alternatives viables dans ces
différents domaines. Des lors, ce graphique illustre les six familles
d'externalités couvertes par I'échantillon : la performance sociale (6 initiatives
sur 11), environnementale (6 initiatives sur 11) pédagogique (9 initiatives sur
11), locale (9 initiatives sur 11) et culturelle (1 initiative sur 11).

Comme vous le remarquerez, ces chiffres sont différents des graphiques
détaillés ci-dessous car une initiative peut répondre a 2 objectifs au sein d'une
méme famille d'externalité. Ainsi ces informations nous permettront d'en
affiner I'analyse et de préciser la prévalence a priori des enjeux pédagogiques
et de développement local.




L'enjeu principal du développement local est de favoriser une synergie

entre les acteurs du territoire. Elle s'établit sous deux volets :

e La mise en place de partenariats entre distributeurs et producteurs locaux
(AMAP de Sandillon, la Coopérette, la Gabare, Ingré-Ormes 2030).

e L'organisation d’événements qui féderent de nombreux acteurs du territoire
(Olivet en transition, F.A.A), tels que le monde agricole, de la restauration,
de I'éducation, en passant par le grand public.

Type de performances de développement local

L
[y

2 3 4 5 g 7 B8 g 10 11 12

m Création d'une dynamigue économigue dans le territoire

B Contribution au maintien etfou a la création direct(e) d’emplois
Synergie entre les acteurs du territoire

Structuration ou maintien de filieres locales

Ces collaborations impulsent une dynamique économique territoriale. Un
entrepreneuriat de nature sociale est particulierement visible au sein de
I’échantillon. Il encourage un modele de développement local innovant et
prometteur, dans le but de répondre aux enjeux de la transition alimentaire. Il
s'appuie sur la valorisation des savoirs-faire ainsi que sur la qualité et la
diversité des produits alimentaires du territoire. Par exemple, I'AMAP de
Sandillon valorise le travail de petits producteurs locaux par la mise en place
de “paniers de producteurs”, composé de légumes, d'ceufs, de fromage de
chevre, de miel, de viande porcine, etc. Elle crée un lien plus direct entre le
producteur et le consommateur.

C'est ainsi qu'une forte volonté de sensibiliser et d'impliquer le grand public
dans cette dynamique est a la fois porteuse de sens et complémentaire.




ZOOM SUR : Olivet en transition un collectif pour
inscrire la ville et ses citoyens dans la transition.

Créée en 2016, l'association Olivet en transition fédere les
particuliers, associations et entreprises de la commune
d'Olivet (45) pour initier et encourager les actions locales

s'intégrant dans un projet de transition écologique. Quverte a
tous, l'association ceuvre sur plusieurs thématiques pour faire
face et anticiper les conséquences du réchauffement
climatique et de la raréfaction des ressources, et fait de -
I"'alimentation un élément central de ses préoccupations.

Les objectifs de pédagogie visent avant tout a sensibiliser des

consommateurs a des pratiques responsables. La diversité des actions

menées par ['échantillon touche un large public, le guidant vers une

responsabilité collective. La découverte des enjeux liés a l'alimentation, de

modes de consommation responsables ou encore des pratiques agricoles

alternatives se présente sous différentes formes :

e |a participation a des conférences, ateliers et rencontres (F.A.A, I’Apacréte,
Olivet en transition, la Gabare, Ingré-Ormes 2030),

e |'acces a de nouvelles manieres de consommer (AMAP de Sandillon, Ingré-
Ormes 2030, la Gabare, la Coopérette)

e la visibilité d'une gestion raisonnée des biodéchets (Les Cycloposteurs).

S'inscrit alors dans I'"ADN du territoire, cette conjugaison entre producteurs,
distributeurs, consommateurs et divers acteurs actifs dans la transition
alimentaire.

Type de performances pedagogiques

Amélioration de Faccés a Iinformation

¥ Sensibilisation des consommateurs a
des pratigues responsables

B Transmission de pratigues responsables aux professionnels des chaines agricoles et
alimentaires




oo
FAA

estival d'alternatives alimentaires

ZOOM SUR : Le Festival d'alternatives alimentaires (F.A.A)

Apres plus de 5ans d'existence, l'association FAA rassemble
aujourd’hui une trentaine d'associations, citoyens, et organisations
agissant pour promouvoir une alimentation de qualité, saine,
accessible a tous, et produite a proximité du consommateur selon
des pratiques respectueuses de l|'environnement et de la
biodiversité. En plus de constituer un collectif d'acteurs sur ces
enjeux, le FAA organise également de nombreuses actions de
sensibilisation a destination du grand public dont le Festival des
Alternatives Alimentaires est le rendez-vous phare annuel.

La moitié des initiatives de I"échantillon (6 sur 11) répondent a des enjeux
sociaux. La création et le renforcement du lien social se développe en
particulier au sein des supermarchés et épiceries coopératives (/la Gabare, la
Coopérette). Des liens sociaux forts se tissent également dans des structures
par I'appel au bénévolat, créant une réelle solidarité et des échanges entre les
personnes engagées dans le projet. Tout aussi importante, I'amélioration de
I'accés a l'alimentation est abordée par les acteurs de la distribution (/a
Gabare, Ingré-Ormes 2030) en promouvant une alimentation de proximité et de
qualité. Quant au Marché pirate, il lutte contre la précarité alimentaire, en
distribuant des produits invendus ou déclassés.

Type de performances sociales

2 3 4 5 & I
B Amélioration de 'accés a I"alimentation
= Aide etinsertion de personnes en difficultés
m Recherche d'une plus grande équité dans les relations

m Création et renforcement du lien social




ZOOM SUR : La Coopérette, la premiére épicerie
coopérative d'Orléans.

En 2016, La Coopérette s'installe dans la métropole orléanaise
et devient ainsi la premiere épicerie coopérative. Fidele a ses

valeurs de localisme et de durabilité, sa gouvernance
horizontale et partagée séduit aujourdhui pres de 150
personnes. Des lors, la consommation ne se réduit pas a la
nutrition et aborde les questions de lien social et de
développement local.

Trois initiatives observées tentent de répondre a des objectifs
environnementaux, en réduisant ou en traitant les déchets. Dans le
premier cas, de facon tres significative, le Marché Pirate récupere des produits
encore consommables aupres des supermarchés et marchés dans l'objectif
d'éviter le gaspillage alimentaire. L'Eco Bocal, quant & lui, propose aux clients
de venir directement avec leurs contenants dans le but de diminuer la
consommation d'emballages. Outre ces acteurs, les enjeux environnementaux
font également partie de I'ADN d'associations comme Ingré-Ormes 2030 ou
Olivet en transition. A travers la création de groupement d'achats favorisant
des produits bio et locaux en circuits courts et de proximité, et appuyant les
agriculteurs en cours de changement de pratiques, ces structures participent
également a la décarbonisation des chaines agricoles et alimentaires. En
ce qui concerne la dépollution des modes de production agricole,
I'Apacrete expérimente plusieurs techniques agroécologiques, notamment
I'introduction d'alternatives aux intrants chimiques.

Type de performances environnementales

E Décarbonisation des chaines agricoles et alimentaires

B Reduction ou traitement des déchets et renforcement de
I'économie circulaire

W Dépollution des modes de production agricole




Cette méme structure valorise le patrimoine technique grace a I'organisation
d'ateliers de découverte aupres des écoles et des personnes intéressées par le
projet mais surtout par les échanges de bons procédés, de conseils entre les
adhérents. Cette performance culturelle souligne I'importance du lien social
pour préserver les savoirs-faire.




REGARDS CROISES : DES APPREHENSIONS DIFFERENGIEES DE LA NOTION DE LE GASPILLAGE
ALIMENTAIRE

Le Laboratoire CEDETE de I'Université d'Orléans est engagé dans
un projet de recherche régional de trois ans autour du gaspillage
alimentaire. La thématique a ainsi fait ['objet d'une attention
particuliere dans le cadre de ce travail. \

La lutte contre le gaspillage alimentaire releve d'une actualité nationale et
internationale certaine dont s'emparent de plus en plus de pouvoirs publics.
Selon le Pacte national de lutte contre le gaspillage de 2017-2020, le gaspillage
alimentaire peut se définir comme "toute nourriture destinée a la consommation
humaine qui, a une étape de la chaine alimentaire, est perdue, jetée ou dégradée".

Difficile aujourd'hui de parler de transition alimentaire sans évoquer la
question de gaspillage. Ainsi, bien qu'elle ne constitue par toujours le cceur de
leur activité, cette thématique est systématiquement prise en compte dans les
initiatives de notre échantillon. Cette apparente homogénéité cache cependant
des disparités de positionnement entre acteurs. Pour certaines d'entre elles, le
gaspillage alimentaire fait I'objet d'une prévention en amont passant par la
sensibilisation des acteurs et des citoyens afin de les inciter a limiter leur
perte alimentaire. C'est notamment le cas de l'association /ngré Ormes 2030 a
travers son fonctionnement (privilégier le flux tendu et limiter les stocks) et les
ateliers organisés a destination des consommateurs. Plus en amont encore, la
thématique "zéro déchets" est souvent la plus abordée par les initiatives.
Celle-ci dépasse le gaspillage alimentaire pour intégrer les questions de
conditionnement et d'emballage a I'image des épiceries VRAC comme /'Ecobocal
ou des lieux de distribution privilégiant des contenants réutilisables et non
plastifiés comme ['"AMAP de Sandillon.

Si I'adage "le meilleur déchet est celui qui n'est pas produit" est partagé par
tous les acteurs, certains d'entre eux se sont spécialisés dans la valorisation
en aval du gaspillage alimentaire. Des lors, le Marché Pirate récupere les
aliments encore comestibles mais jetés par divers commerces alimentaires
pour les redistribuer alors que Les Cycloposteurs collectent les biodéchets et
notamment les déchets alimentaires aupres des professionnels de la
restauration afin de les transformer en compost.

Enfin les actions des Jardins du Coeur nous invitent a repenser les aspects
sociaux du gaspillage alimentaire en questionnant |'aide alimentaire
apportée aux plus démunis en leur dédiant une production locale dédiée
plutdét que des invendus des supermarchés.



https://agriculture.gouv.fr/pacte-national-de-lutte-contre-le-gaspillage-alimentaire-les-partenaires-sengagent

MOMBRE DE FOIS QU LADIFFICULTE AETE RELEVEE

ANALYSE DES DYNAMIQUES LOCALES
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En réalisant nos entretiens entre septembre et décembre 2020, il nous

paraissait essentiel d'étudier les impacts différenciés du covid-19 sur les
initiatives étudiées (1). Entre accélération et ralentissement de leur activité pour
s'adapter aux contraintes liées a la pandémie, celles-ci ont également fait valoir
des pistes d'évolutions souhaitables et des besoins précis (2).
Enfin, I'analyse SWOT (3) nous permettra de synthétiser ces observations et de
resituer les témoignages des initiatives dans un contexte d'opportunités et de
menaces extérieures qui devront étre prises en compte pour proposer des
perspectives d'améliorations.

LES IMPACTS HETEROGENES DU COVID-19 SUR LES DYNAMIQUES LOCALES : ENTRE DIFFICULTES
ET OPPORTUNITES.

Dans un premier temps, le graphique suivant nous permet d'avoir une vision
générale des difficultés rencontrées par les différentes structures :

DIFFICULTES RENCONTREES PARTYPE D'ACTION

I I
DISTRIBUTION | VALORISATION NOH COHSOMMATION ALIMEMTAIRE FRODUCTION AGRICOLE
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Puisqu'elles n'ont pas toutes connu un nombre de difficultés équivalent, la
catégorisation permet de rendre compte du nombre d'apparition d'une
difficulté et de mettre en évidence leur importance au sein du type d'action.
L'axe des ordonnées illustre donc le nombre de fois ou des difficultés ont été
rencontrées au sein de chaque type d'action.




Des lors, nous pouvons observer trois grandes tendances principales :

e Une premiere catégorie de difficultés concerne des problématiques
internes et souvent anciennes lic¢es au manque de membres actifs, de
locaux adaptés, a la gouvernance ou alors a la gestion de stocks.

e Une deuxiéme catégorie concerne des difficultés nouvelles liées aux
mesures sanitaires a l'image des annulations des rassemblements ou de
partenaires mis a l'arrét.

e Une troisiéme catégorie semble mettre en avant les effets d'opportunités
Créées par les mesures sanitaires et I'accélération des activités de certaines

structures.

DES DIFFICULTES ANTERIEURES AU CONTEXTE SANITAIRE

Parmi les structures interrogées, plusieurs ont fait part de difficultés
antérieures au contexte sanitaire. Le Festival des Alternatives Alimentaires
expliqgue ainsi que le théme de lI'alimentation s’est complexifié au fil des
années car les questions de transition alimentaire se sont "conventionnalisées"
et que le nombre de structures s'intéressant a ces sujets ne cesse
d'augmenter. Ces conditions floutent les reperes et invitent a repenser les
discours et les positionnements pour toucher d'autres publics. Sans étre
considérée comme la seule explication, ceci peut limiter l'investissement de
bénévole.

Au Marché pirate, compte tenu de son caractere informel, c’est d'abord la
recherche d'un lieu qui a été problématique. Aujourd’hui, c'est a un dissensus
sur le statut de la structure auquel se confrontent les membres entre la
formalisation d'un statut associatif permettant de tisser des partenariats, de
communiquer officiellement et d'organiser des événements; de conserver le
caractere non officiel de leur action, plus souple et plus militant. Par ailleurs,
le caractére chronophage des missions logistiques est relevé comme une
difficulté pour le fonctionnement de la structure. L'action demande une grande
disponibilité pour aller chercher les produits lors des phases de glanage, ainsi
que des moyens de locomotion dont ne disposent pas tous les bénévoles.

Pour la plupart des actions s'intégrant a la catégorie valorisation non
alimentaire et pédagogique, c'est aussi un manque de membres actifs qui est
relevé. Ainsi, du cO6té des producteurs, les Jardins du coeur font face a des
difficultés de recrutement pour les jardins éloignés du centre de la métropole
(Gien et Lorris): “Les personnes éligibles aux contrat d’insertion rencontrant bien
souvent des difficultés de mobilité” (présidente des Restos du coeur du Loiret,
entretien, Mars 2020). De méme, ['Apacrete éprouve des difficultés a pallier au
turn-over de ses adhérents afin d'entretenir le lieu et organiser des ateliers.
Pour cela, l'association compte diversifier ses activités et les créneaux
d'ateliers, et mieux communiquer, pour faire adhérer un maximum de monde a
son projet et trouver de nouvelles disponibilités aux adhérents.
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Ce graphique nous permet d'observer la diversité des difficultés rencontrées en
fonction des types d'acteurs représentés. Bien que les initiatives aient souvent dd
faire face a un "cocktail" d'obstacles, nous avons tenté de caractériser ces freins et
de dresser des grandes tendances.

Si nous verrons dans la prochaine partie que le COVID19 a créé des effets
d'opportunités pour les structures étudiées, mais a également renforcé des
difficultés anciennes ou créé de nouvelles problématiques a dépasser. Ainsi,
outre le manque de production locale pour faire face a la demande, les
structures ont également dG faire face a la saturation des capacités
d’organisation interne des structures. Si a /'Ecobocal, seule la gestion du
stock dans un local trop petit a été soulevée comme frein, les structures
fonctionnant essentiellement sur I'implication bénévole ont subi une pression
sur leur organisation. Ainsi, du c6té de la Gabare, lI'impact des mesures
sanitaires sur la vie coopérative (annulation de l'assemblée générale et de
réeunions hebdomadaires) a renforcé les difficultés d'organisation. Certaines de
ses actions ont ainsi été suspendues notamment en ce qui concerne la
recherche de nouveaux coopérateurs, pour se concentrer sur la gestion du
point de vente et de la logistique.

Malgré ces ajustements, il a parfois été difficile de satisfaire toutes les
demandes. La coopérative souligne ainsi son besoin d'augmenter le nombre de
ses adhérents pour soutenir les changements de pratique. Apres la fin du
premier confinement, c’est grace a une forte mobilisation de ses bénévoles
que le Marché pirate a pu reprendre la distribution de ses produits.




Pour ces structures, l'augmentation du nombre de consommateurs et
bénéficiaires doit étre corrélé a une augmentation de membres actifs.

Ces structures ont vu leurs actions stoppées ou tres ralenties par les mesures
sanitaires. Les plus touchées ont souvent été les plus récentes, en phase
de prospection au moment ou les mesures sanitaires ont été mises en place.
Ainsi, l'association les Cycloposteurs dont [I'action est dépendante de
partenaires du secteur de la restauration, a vu son action totalement stoppée
en cette période. Citons aussi O'Marcyclé, association créée en 2020, et qui a
dd repousser la mise en place de ses premieres actions a cause de l'impact
des mesures sanitaires sur les difficultés pour trouver un local. Parce que son
action n'était de fait pas mise en place au moment ou nous avons débuté nos
travaux, l'association ne fut pas sélectionnée dans notre échantillon final. Idem
pour l'association O’'Compost créeée pendant le Ter confinement.

Ce sont aussi les interdictions de rassemblements qui ont parfois créé de
réelles difficultés pour les structures dont l'action est transversale ou qui
agissent principalement dans la valorisation non alimentaire et pédagogique.
Malgré la mise en place de mesures adaptées, le Festival des Alternatives
Alimentaires, dont I'action se structure en événements ponctuels, a dd annuler
sa journée la plus importante, engendrant un découragement de ses
adhérents. L'association estime aujourd’hui étre “dans la survie’
(administrateur du Festival des Alternatives Alimentaires, entretien, mars 2020)
et cherche a diversifier ses activités (interventions chez les agriculteurs) et
augmenter le nombre d'événements a venir. D'autres structures ont suspendu
certaines de leurs actions pour limiter les rassemblements. C'est le cas d'Olivet
en transition qui a mis a l'arrét ses ateliers et la distribution de sa production
issue du poulailler et du potager. L'association a cependant continué de
centraliser les commandes aupres des agriculteurs bio locaux en demandant a
ses adhérents de récupérer leur commande directement aupres des
producteurs pour éviter les intermédiaires.

DES EFFETS D'OPPORTUNITES LIEES A LA PANDEMIE

Les structures se positionnant sur la vente et la distribution des
produits de proximité et en circuits-court, tels que les AMAP, I’Ecobocal, la
Gabare, la Coopérette, IngréOrmes 2030 et le Marché pirate ont connu une forte
augmentation de leur affluence. Ainsi, I'AMAP de Sandillon vend aujourd’hui plus
de 60 paniers par semaine, ce qui représente plus du double des ventes
gu'elle réalisait avant le confinement. Pour le Marché pirate, cette hausse est
aussi inhérente a la crise économique provoquée par les mesures sanitaires.
La structure a vu le nombre de ses bénéficiaires augmenter de 50% apres le
premier confinement, puis doubler suite a la parution d'un article en aodt 2020
dans le magazine Mag Centre.




Cette augmentation de bénéficiaires a été un moteur pour le
développement de certaines structures qui ont créé de nouveaux services
pour s'adapter au flux. Le graphique ci-dessous illustre ainsi les adaptations
qu'elles ont mises en place. Parmi elles, la Coopérette est celle dont le
développement a été le plus affecté, puisqu’elle s'inscrit dans les deux
catégories.

SOLUTIONS MISES EN PLACE PAR LES STRUCTURES POUR
S'ADAPTER A LA HAUSSE DES DEMANDES
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La Coopérette et ['"Ecobocal ont ainsi mis en place un service drive qui a été
tres apprécié et continue d'étre utilisé par les utilisateurs habituels méme
apres le confinement. De méme, la jeune association les Cycloposteurs, qui
prévoyait déja la mise en place d'un service de livraison, a commencé a vy
travailler plus tét que prévu. Pour eux, cela n'a pas été imposé par la hausse
des demandes mais par les restrictions qu’'ont connues leurs partenaires, bars

et restaurants.

La pression exercée par la hausse de la demande en produits locaux et en
circuits courts a nécessité une réorganisation interne pour la Coopérette,
la Gabare, et [I'AMAP de Sandillon. En comparant avec un modele
entrepreneurial plus classique a l'image de I’Ecobocal, ces structures ont un
fonctionnement qui repose en grande partie sur l'implication de bénévoles ou
d'adhérents. La difficulté d'une vie associative stable et optimale, compte tenu
du nombre parfois limité d'adhérents et du turn-over des membres, requiert
une grande souplesse et une rapidité d'adaptation de leur organisation. Ces
difficultés se sont par ailleurs accrues lorsqu'il a fallu répondre a une
demande grandissante de produits locaux pendant le confinement. Si /a
Coopérette a rapidement mis en place un drive, 'AMAP de Sandillon a organisé
un roulement permanent a été organisé pour récupérer les paniers, ce qui a
permis de désengorger un parking trop petit pour accueillir tous les
bénéficiaires.




Parfois en complément d'une réorganisation, et d'autres fois pour assurer un
fonctionnement habituel ralenti par I'application des gestes barrieres, il a fallu
renforcer les équipes bénévoles. Le Marché pirate en est une bonne
illustration puisque le fonctionnement autrefois en libre-service du marché a
nécessité des personnes pour distribuer les denrées aux nombreux
bénéficiaires et garantir les gestes barrieres.

Si plusieurs enquétes nationales et témoignages de consommateurs montrent
que l'engouement de la population pour les circuits-courts et de proximité
avait pour objectif d’apporter un soutien aux agriculteurs locaux, il s'avere que
cette hausse de demandes fut éphémeére pour certaines structures:

“L'augmentation liée au covid ne s’est pas totalement maintenue dans le temps.
Beaucoup de personnes sont venues par opportunisme et ne sont plus revenues.”
(présidente de la Gabare, entretien, Mars 2020).

De plus, certaines actions n‘ont parfois pas été en mesure de répondre a
toutes les demandes. IngréOrmes 2030 insiste ainsi sur l'incapacité actuelle
du territoire a produire en quantité suffisante. Limitant le nombre de
ventes, l'association indique:

“De nombreux producteurs atteignent une saturation de leur capacité
d’organisation et d’offre, notamment en maraichage ou ils sont déja pour la
plupart engagés aupres d’AMAP ou font de la vente directe.”
(IngréOrmes 2030, entretien, Mars 2020)

Au sein de la filiere agricole biologique, c'est ce méme constat qui avait été
relevé par Bio-Centre en 2019, hors période covid-19, insistant sur un rapport
déséquilibré entre |la demande et I'offre sur le marché Bio dans le Loiret, la

demande se développant plus rapidement que l'offre. En outre, certaines des
structures en circuit-court, comme ['AMAP de Sandillon, témoignent d'une
évolution de la demande parmi leurs habitués qui tend vers une alimentation
végétale. Des produits demandés tels que le quinoa ou des haricots ne sont
pas produits en agriculture biologique a I'échelle du département.



https://www.bio-centre.org/images/PDF/bcm_hs/Les-Chiffres-Bio-2019.pdf

DES PISTES D'EVOLUTION PLURIELLES

Les initiatives interrogées se sont Piste d'évolution des initiatives

également exprimeées sur
d’éventuelles évolutions souhaitables
ou des perspectives d’‘améliorations
envisagées. Nous avons ainsi pu en A
analyser les tendances et les faire
2

figurer dans le graphique ci-contre.

NB : Une méme structure peut
émarger a plusieurs pistes
d’évolution. Le total (15) est donc  wUnevolontéderestructuration
supérieur au nombre d'initiatives
interrogées (11).

m A larecherched'un loca

s Atteindre une cenzinevisibilcé
Deployer de nouveaw liens et partenaniats

m Trouver des membres, adhérents ou coopérateurs

m Des évenements pour mettre en avant I'alimentation

Une volonté de restructuration

La volonté de changer de statut s'est fait ressentir chez deux structures, pour
la nouvelle association Les Cycloposteurs et pour le Marché pirate. Les
Cycloposteurs ont la volonté de devenir une SCOP réunissant de multiples
partenaires pour travailler, conjointement, sur la question des biodéchets
notamment. Pour le Marché pirate, I'envie de devenir une association chez
certains bénévoles se fait ressentir. Cela permettra alors a l'initiative de :

“mettre en place des partenariats, communiquer sur nos actions et organiser des
évenements.”
(Le Marché Pirate, entretien, mars 2020)

A la recherche d’un local:

C'est notamment le cas de ['Ecobocal qui aimerait agrandir sa nouvelle
boutique afin d'avoir une plus grande capacité de stockage et de livraison. De
son cOté Ingré Ormes 2030 espere que le développement du groupement
d'achat permettra I'obtention d'un local :

“Nous pourrions disposer d'un local pour développer une activité d’épicerie vrac
bio, local et solidaire, assurant ainsi une disponibilité plus récurrente des
produits.”

(Ingré Ormes 2030, entretien, mars 2020)




Atteindre une certaine visibilité:

Plusieurs structures aimeraient avoir une certaine visibilité. Si La Gabare
aimerait pouvoir se faire connaitre aupres des entreprises et entreprises
locales, I'Ecobocal est en quéte de visibilité. Il espere ainsi mener des actions
de sensibilisation et faire découvrir les produits bio aux consommateurs. La
visibilité est aussi une question soulevée pour La Coopérette qui aimerait :

“Prendre contact avec la région pour utiliser leur portail numérique : "Local
d'abord" Région Centre-Val de Loire, afin d’étre cartographié sur leur site”
(La Coopérette, entretien, mars 2020)

Déployer de nouveaux liens et partenariats:

Le Festival des Alternatives Alimentaires (FAA) voudrait développer des
partenariats, notamment départementaux et régionaux afin d’'agir au sein du
département et ainsi étendre son périmetre d'action. Le journal en ligne «
Terrestre » et Inpact Centre peuvent permettre une diffusion des évenements.
Avec la crise sanitaire, Les Cycloposteurs n'ont pas pu développer les différents
partenariats qu'ils voulaient mettre en place, notamment aupres des
restaurateurs ce qui les ameéene a devoir reconsidérer leurs partenariats une
fois que la crise leur permettra.

Trouver des membres, adhérents ou coopérateurs:

Avec 1 210 coopérateurs et environ 800bénévoles, La Gabare estime que le
nombre d'actifs n'est pas suffisant et estime qu'il en faudrait 1500 pour avoir
un fonctionnement interne régulier et réparti équitablement De son co6té, La
Coopérette cherche des adhérents qui puissent permettre a la structure
d'ouvrir tous les jours. L'’Apacrete et Olivet en transition souhaitent aussi
convaincre de nouveaux adhérents afin d'avoir “un plus grand impact sur les
pratiques de consommation sur la commune.” (Olivet en transition, entretien,
novembre 2020).

Une volonté de communiquer sur lI'alimentation:

Olivet en transition voudrait prendre part a une meilleure sensibilisation des
habitants en organisant des évenements de découverte, sur les activités que
I'initiative met en place, un marché bio ou encore des conférences sur le
développement de l'agriculture biologique. La situation sanitaire de l'année
2020 a également amené le FAA a repenser son calendrier et a étaler le
nombre d'événements organisés afin de respecter les jauges. L'occasion leur
est ainsi offerte de pouvoir diversifier les sujets traités et de s'adresser a
d'autres publics moins sensibilisés aux thématiques alimentaires.




ANALYSE AFOM DES INITIATIVES ENQUETEES AU SEIN DE LA METROPOLE D'ORLEANS

FAIBLESSES

Adéguation avec les enjeux contemporains:
valorisation des circuits courts; agriculture
biologique; pratiques et techniques agricoles
vertueuses; réduction ou traitement des
déchets; pédagogie et sensibilisation des
consommateurs-citoyens; lutte contre le
gaspillage alimentaire.

Facteurs sociaux: renforcement du lien social
et importance du collectif pour la pérennité de
I'action.

Synergie et développement local: synergies
avec d'autres acteurs locaux; renforcement de
I"économie circulaire; contribution au maintien
etfou & la création d'emplois directs et non
délocalisables.

Gestion: transversalité dans les actions
permettant la diversification des acteurs.
Capacité d'adaptation des structures: mise en
place des services drive, formations a distance,
systéme de livraison rapide, e-commerce, etc.

OPPORTUNITES

Covid 19: hausse des demandes et
développement de  nouveaux — modes
d'organisation et de commercialisation.

Intérét croissant de Falimentation dans le
débat public: thématiques alimentaires de plus
en plus en vogue et amenant les citoyens a s'y
intéresser davantage, notamment en lien avec
le réchauffement climatique.

Renforcement des soutiens et des dispositifs
institutionnels et financiers: multiplication des
dispositifs d"appui pour les acteurs ceuvrant sur
des questions relatives aux transitions
alimentaires.

Demande : en augmentation en produits
locaux et de  qualité par  des
consommateurs-citoyens.

Des acteurs émergents: de nombreuses
initiatives wolent le jour et revendiquent
davantage un esprit de coopération que de
concurrence avec les acteurs axistants.

Gouvernance: pgestion souvent horizontale
demandant du temps et des méthodes
adaptées; prise de décision parfois ralentie.
Ressources  humaines et techniques:
surcharge de travail en raison d'un volume
d'activités trop important par rapport au
nombre d'actifs; découragement de certains
volontaires; complexification du théme de|
lalimentation qui floute les repéres des
citoyens et inhibe leur capacité de
mobilisation; mangque de  formation
informatique au niveau des adhérents pour la
maitrise du e-commerce,

Sensibilisation: difficultés a diversifier les
publics visés et a les inciter a s'investir dans les
différentes initiatives.

Visibilité: mangque de moyens et de savoir-faire
communicationnels pour renforcer la visibilité
des structures.




RECOMMANDATIONS ET
PERSPECTIVES

Les différentes recommandations évoquées dans cette partie sont issues des enjeux
précédemment identifiés. Elles ont pour objectif de structurer les échanges et
débats en s‘appuyant sur des mesures et outils locaux ou expérimentés sur d’autres
territoires. Dans un souci de cohérence entre des recommandations énoncées a des
échelles différentes, la partie est présentée en partant des enjeux repérés a l'échelle
la plus grande (systeme alimentaire) pour finir sur une échelle plus petite (les
structures).

Les liens en gras de la partie "outils ou acteurs inspirants" sont cliquables et
permettent de renvoyer sur des exemples concrets.

A L'ECHELLE DU TERRITOIRE : ACCOMPAGNER ET FAVORISER LES CHANGEMENTS DE PRATIQUES

La situation sanitaire le souligne, il est important d'anticiper les changements
de pratiques pour saisir pleinement l'opportunité que cela offre pour les
IARDS. Dans ce cadre, le tableau suivant propose quelques orientations:

- =



https://www.resolis.org/initiatives/strategies-locales-de-developpement-pour-la-preservation-et-la-mise-en-valeur-du-foncier-agricole-et-naturel/e1517cfd-ccff-45e3-95a9-8a054b1ed984
https://www.resolis.org/initiatives/strategies-locales-de-developpement-pour-la-preservation-et-la-mise-en-valeur-du-foncier-agricole-et-naturel/e1517cfd-ccff-45e3-95a9-8a054b1ed984
https://www.resolis.org/initiatives/le-soutien-de-la-communaute-de-communes-cur-du-perche-a-la-mise-en-place-dun-espace-test-agricole-en-maraichage/5f358178-69bd-4cc1-9a49-8c488032dc24
https://www.resolis.org/initiatives/association-terre-de-liens-le-de-france-favoriser-des-initiatives-collectives-dacquisition-et-de-gestion-du-foncier-et-du-bati/35d2b46d-e4ae-47e2-9a33-5a2414a658d2
https://ressources.terredeliens.org/recolte



https://www.resolis.org/initiatives/le-gaec-de-la-ferme-de-colombos-vise-lautonomie-par-la-diversification-et-la-vente-directe/b16a008f-ee8d-4815-9642-a71777cf61c3
https://www.resolis.org/initiatives/la-ville-de-vannes-se-lance-dans-le-maraichage-bio/3afe64c4-46dc-4078-8e47-34012f6f512b
https://www.resolis.org/initiatives/la-ville-de-vannes-se-lance-dans-le-maraichage-bio/3afe64c4-46dc-4078-8e47-34012f6f512b
https://www.resolis.org/initiatives/la-ville-de-vannes-se-lance-dans-le-maraichage-bio/3afe64c4-46dc-4078-8e47-34012f6f512b
https://www.resolis.org/initiatives/le-defi-familles-a-alimentation-positive-de-la-region-centre-val-de-loire-mieux-manger-sans-augmenter-son-budget-alimentaire/54eaeae9-97d3-40a8-b3b6-36634878c72e
https://www.resolis.org/initiatives/le-defi-familles-a-alimentation-positive-de-la-region-centre-val-de-loire-mieux-manger-sans-augmenter-son-budget-alimentaire/54eaeae9-97d3-40a8-b3b6-36634878c72e
https://www.resolis.org/initiatives/des-points-de-vente-labelises-boutiques-des-vosges-du-nord-afin-dinciter-les-consommateurs-a-lachat-local/108c878f-7429-4aaf-b568-ae1e0a212849
https://www.resolis.org/initiatives/promotion-des-produits-locaux-par-le-parc-naturel-regional-du-perche/23c8cd30-969a-42e1-b245-8973eb71fce1



https://www.resolis.org/observatoire?page=1&status=1&q=approlocal
https://www.resolis.org/initiatives/mil-perche-marche-dinteret-local-du-perche-un-outil-de-logistique-pour-fournir-des-produits-locaux-aux-restaurants-professionnels/daf20853-98c6-4d06-9b32-e2e6a42d8c33
https://www.resolis.org/initiatives/du-local-en-circuit-court-dans-la-restauration-collective-l-initiative-de-l-association-cagette-et-fourchette/049e6250-ddb8-4c8e-8456-2dab4b2eeee5
https://www.resolis.org/initiatives/une-plateforme-logistique-pour-developper-un-approvisionnement-direct-avec-les-producteurs-sur-le-champ-/284f9ced-97b3-4a9c-b06f-1fbad787d67b
https://www.resolis.org/initiatives/les-cycloposteurs-une-logistique-ecologique-et-ethique-pour-les-biodechets/ba6b8857-7a71-4d65-91b8-cb3188a649ab

A L'ECHELLE D'UN RESEAU DES IARDS : APPROFONDIR DES SYNERGIES ET RENFORCER LA
VISIBILITE AUPRES DES CITOYENS ET DE LA COLLECTIVITE.



https://www.resolis.org/initiatives/le-reseau-des-saveurs-du-parc-naturel-regional-du-livradois-forez-acheter-local-et-preserver-son-territoire/d8765fde-55f1-4951-926b-8e1ec4c42d7d
https://www.resolis.org/initiatives/lagrocite-de-r-urban-pratiques-et-reseaux-de-resilience-urbaine/cd6ef256-5365-471d-bbec-c9f4f7987821
https://www.parc-montagnedereims.fr/fr/agir/am%C3%A9nager-et-d%C3%A9velopper/projet-alimentaire-territorial

A L'ECHELLE DES STRUCTURES: ATTIRER ET PERENNISER DES MEMBRES ACTIFS, DEVELOPPER
LES COMPETENCES



https://www.resolis.org/initiatives/la-cooperette-la-premiere-epicerie-cooperative-dorleans/3d0a0527-62a6-4dfa-a04c-ddcb2d0747c1
https://www.resolis.org/initiatives/openfood-france-une-plateforme-open-source-au-service-des-circuits-courts-alimentaires/69257724-1846-4246-bc1a-13f11ae34a9c
https://www.resolis.org/initiatives/openfood-france-une-plateforme-open-source-au-service-des-circuits-courts-alimentaires/69257724-1846-4246-bc1a-13f11ae34a9c



https://www.resolis.org/observatoire
https://www.pat-cvl.fr/carte-des-acteurs-et-des-initiatives/
https://localdabord.centre-valdeloire.fr/
https://www.produits-frais-locaux-centre-valdeloire.fr/

ANNEXE : TABLEAU DES INITIATIVES




Les fiches complétes sont a retrouver sur I'observatoire RESOLIS a
I'adresse suivante :_https://www.resolis.org/observatoire



https://www.resolis.org/observatoire
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Avec |'utilisation de I'outil PARCEL du BASIC, Terre de liens et de la FNAB

et de I'outil CRATer des Greniers d'Abondance.

Avec le soutien financier de :

GO
v

Reégion

Centre-ValdeLoire


https://www.resolis.org/

